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Les dispositifs 1% visent a renforcer la sécurité
juridique des actions menées par les collectivités
et leur permettent dutiliser un budget dédié.
Les résultats sont inégaux selon les domaines.

W Is portent le méme nom,
mais recoupent des réalités
| trés différentes, de par leur
¥ = ancienneté ou l'accompa-
gnement par des agences de'Etat
dédiées. Comparatif des disposi-
tifs 1% qui permettent aux collec-
tivités d’utiliser un financement
émanant d’un syndicat mixte ou
d’une dotation annexe plut6t que
du budget général..

01 Eau et assainissement:

des acteurs historiques

11 s’agit du dispositif le plus
ancien: créé par la loi n°2005-95
du g février 2005, dite «Oudin-
Santini», le 1% eau et assainisse-
ment est celui qui porte le plus de
projets et donc de moyens. Et cela
s'explique. «Le dispositif a permis
aux collectivités d’étre sécurisees
juridiquement et cofinancées par
les agences de l'eau», explique
Pierre-Marie Grondin, directeur
général du Programme solidarité
eau (Ps-eau), un réseau d’acteurs
historique dans le domaine, avec

trente ans d’expérience en matiére
de coopération décentralisée. Ces
deux derniéres années, les enga-
gements s'élévent A plus de 31 mil-
lions d’euros avec 175 collectivités
impliquées, dont 80% ont recours
aTaToi «Oudin-Santini». «Cela a
mis cing 4 six ans pour percoler
dans les collectivités. Ensuite, la
constitution de fonds dédiés al'eau
au niveau de métropoles, ouverts a
d’autres collectivités extérieures,
a beaucoup aidé, et le soutien des
agences del'eau a donné de la visi-
bilité et dela confiance. Il aura fallu
encore cing a six ans et les engage-
ments du Forum mondial de 'eau
a Marseille, en mars 2012, pour
que cela avance plus», souligne le
directeur de Ps-eau.

La métropole de Lyon (59 com-
munes, 1,41 million d’hab.) a déli-
béré en 2005 surun pourcentagede
0,4% de ses recettes en eau potable
et en assainissement & consacrer a
des actions de solidarité internatio-
nale. «Deux dispositifs ont été mis
en place: le fonds de solidarité et de
développement durable pourl'eau
et une coopération décentralisée
avec la région Haute Matsiatra, &
Madagasear», indique la respon-
sable chargée de la solidarité inter-

Eau, déchets, transports... le bilan a
géomeétrie variable des dispositifs 1%

nationale de la direction «eau et
déchets» du Grand Lyon, Karine
Blanc.

0 Déchets et énergies: un
soutien encore insuffisant

Le 1% déchets, créé par la loi du
7juillet 2014 relative & 1a politique
de développement et de solida-
rité internationale, et le 1% éner-
gies, issu d’'un amendement ala
loi «Qudin-Santini» en 2006, sont
relativement peu utilisés. «Contrai-
rement au 1% eau, ou, lorsquune
collectivité met un euro, 'agence
del’eau abonde, I'Etat maide pasles
projets1% déchets ou1% énergies»,
explique Nicolas Garnier, directeur
général d’Amorce (*), aVorigine du
dispositif.

Le directeur de la coopération
décentralisée et desrelationsinter-
nationales au département des Yve-
lines, Mathieu Guérin, affirme:
«nous pensons que de nombreuses
synergies peuvent étre envisagees,
notamment en matiére de valorisa-
tion pour 'assainissement liquide
et solide, c’est pourquoi nous avons
fait le choix d'associer a1a foisle1%
eauetle19% déchets»,dansunfonds
spécial mis en place par le grou-
pement d’intérét public Yvelines
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Un nouveau programme d‘appui a Uaction internationale

Sur mesure Cités-unies France, le
réseau historique des collectivités locales
francaises engagées a Pinternational, dis-
pose de quatre outils pour accompagner
ses adhérentes: une vingtaine de groupes
de travail, par thématique ou par pays,
un fonds de solidarité, des rencontres
annuelles et, surtout, un dispositif d’ap-
pui a Paction internationale des colleeti-
vités appelé «DCOL». Lancé fin 2018, avec
I’Agence francaise de développement et la

Caisse des dépéts, il propose deux appels
A candidatures par an (le second pour 2022
aura lieu avant la fin de 'année).

«I1 gagit d’accompagner la politique de
la coopération internationale d’'une collec-
tivité ou bien la structuration d'un projet.
Pour ce faire, nous allons mettre 4 sa dis-
position un expert qui peut renforcer un
groupe de travail dédié, c’est un accompa-
gnement sur mesure», expliqueladirectrice
générale de Cités-unies France, Virginie
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Rougquette. Deux tiers des accompagne-
ments portent sur la stratégie et un tiers
sur des projets. «Souvent, les collectivités
ont une idée précise du pays et de la thé-
matique sur laquelle elles veulent s'engager.
Nous les aidons & voir Téventail d’acteurs
qui peuvent les accompagner et & cerner
ce quelles attendent de la démarche», sou-
ligne-t-elle. Un dispositif qui peut s'avérer
fort utile étant donné queles financements
vont doubler sur les prochaines années.®

QUESTIONSA...

ANDREVIOLA, vice-président de la Commission

nationale de la coopération décentralisée
et conseiller départemental (PS) de VAude

coopération internationale et déve-
loppement et le département (lire
aussi p.34). «Cela a permis de lan-
cer le service public d’assainisse-
ment non collectifde la commune
des Lacs 1, 4 Aného au Togo. Nous
avons aussi mené le projet de
pérennisation des systémesde ges-
tiondes ordures ménagéres dansle
département de Podor au Sénégal,
soutenu par une subvention du
syndicat mixte Syctom [85 com-
munes d’Ile-de-France] au titre du
1% déchets.»

Amoree travaille sur.des pistes
incitatives: apporter des fonds de
I’Etat grace 4 'Ademe, mettre en
placeun crédit d'impdt permettant
de dégrever une partie de la taxe
générale surlesactivités polluantes
ou améliorer la dotation globale de
fonctionnement. «Sans une meil-
leure implication financiére de
IEtat, la mobilisation n’aura pas
lieus», asséne Nicolas Garnier.
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Quelles sont les principales nouveautés
qu‘apporte la loi du 4 aofit 2021?

Jen vois trois: d’abord, sur lensemble du
texte, on constate une reconnaissance du
role des collectivités. il place la diplomatie
des territoires comme un enjeu. Ensuite,
des moyens supplémentaires leur seront
donnés. Toute la question sera de voir
comment utiliser ces nouvelles sommes 100000 euros.
pour atteindre le 0,7 % du budget, qui est
un engagement fort. Et le troisiéme volet,
plus pratigue, c’est le 1% mobilité.

Avec le 1% eau en recul, peut-on savoir
combien de temps il faut a un dispositif
pour montrer son efficacité?

Le 1% eau est déja bien connu. Les autres
vont monter en charge petit & petit, a
nous de les faire connaftre. Quatre a cing
ans sont nécessaires pour que cela infuse
dans les différentes collectivités et syndi-
cats. ILfaut intégrer des démarches, qu'il
y ait des débats. Il s'agit de trouver des
lieux de coopération et des projets. Pour

théorigue. Ce qui fait que l'eau et l'as
sainissement mobilisent plus que les
autres, c’est aussi la résultante de Vactior
‘des agences de l'eau, le budget qu’elle:
consacrent a linternational. Cela permet
méme a une commune rurale, qui n‘est
en capacité que de mettre 2000, 300C
ou 5000 euros, de porter un projet de

Ressentez-vous un nouvel élan avec
larrivée des édiles élus en 2020 et 2021?

Un nouvel élan? Non, pas vraiment. Notre

linstant, on n'est que dans du virtuel, du  en Ukraine et au Sahel.
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0 | Mobilité: un long chemin
¥ qui commence a peine
Lancé lors de la Conférence mon-
diale de Dakar (Sénégal) sur les
transports urbains, en 1980,
Codatu est un acteur historique
des échanges entre techniciens,
élus et professionnels du transport
pour la solidarité internationale.
Avec le Groupement des auto-
rités responsables de transport
(Gart), Codatu ceuvrait depuis
dix ans pour obtenir le 19 mobilité,
enfin entériné par la loi du 4 ao(it
2021. Maisle chemin estlong avant
que I'arbre porte des fruits... «<Les
besoins sont immenses. Il ne s’agit
pas, comme pour les autres 1%, de
financer des infrastructures mais
de soutenir la naissance d’autorités
organisatrices de transports [AOT].
Aujourd’hui, certaines n'ont qu'un
directeur comme a Quagadougou
[Burkina Faso], Niamey [Niger] ou
Conakry [Guinée], d’autres - Dakar
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ou Abidjan [Céte d’Ivoire] - sont
plus avancées, mais encore fra-
giles», juge Jean-Jacques Helluin,
le directeur général de Codatu, qui
estime que les enjeux de décarbo-
nation se concentreront en Afrique,
oules urbains seront un milliard de
plus d’ici 4 2050.

Le Gart rappelle que les budgets
des AOT ne se sont pas remis de
la pandémie et la fréquentation
n'est pas au niveau de celle de 2019.
«Nous sommes satisfaits quele1%
mobilité soit né, mais nous avons
besoin d’un cadre opérationnel et
de savoir ce que I'Etat peut finan-
cer», assure-t-on au Gart.

Il faudra encore sans doute un
mandat municipal, pour que les
collectivités appréhendent les

‘moyens d’agir en la matiére et

lancent de nouveaux projets.e

{*) Réseau national de collectivités et
d'entreprises qui travaillent dans les secteurs
de l'eau, de lénergie et des déchets.
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surprise a été de voir que les efforts ont
été maintenus. Nous craignions un effon-
drement de la participation a cause de ces
renouvellements dans un contexte de
pandémie. Certaines collectivités sont
parties mais ont été compensées par
d’autres, le nombre de celles qui sont
impliquées se maintient. Certains projets
ont été abandonnés mais les moyens ont
été réaffectés. Toutefois, il reste difficile
de se lancer, dans un contexte de guerres
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